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1. INTRODUCCION

El medio ambiente es lo que rodea al hombre, es el entorno lo que rodea a cada persona. El
medio ambiente por tanto es una realidad tangible se puede medir, tocar, ver y utilizar por parte del
hombre. No es una mera abstraccion, ni tampoco es un apartado especifico de la realidad. EI medio
ambiente esta en todas las esferas del hombre. Hay politica ambiental, productos ecolégicos, empresas

sostenibles, lo ecoldgico, lo “verde” esta en todas partes.

Esta moda de lo “verde” inunda todos los &mbitos humanos y lo hace con una especial
importancia. Todo es medido con el apellido de “verde”, como ecoldgico o contaminante. La sociedad
demanda que las empresas sean ecologicas, que los productos sean ecologicos. Indudablemente lo

“verde” vende. Y ese interés por lo “verde” asciende al terreno de lo econémico, lo politico y moral.

Esta impregnacion de lo verde sobre todos los &mbitos humanos no es casual, ni esta derivado
por la practica de determinados grupos de presion. Lo ambiental siempre ha estado en el dmbito
humano, porgue la gestién de los recursos o la contaminacion siempre ha sido del interés del hombre,

porgue es algo unido a su vida.

Las ultimas décadas debido a la tecnologia y a los medios de comunicacion, el entorno esta
siendo transformado a gran velocidad y gracias a los medios de comunicacién todos los sucesos
acaban siendo conocidos por la sociedad. Muchos de los efectos sobre el medio ambiente no son
nuevos, la extincion de especies por causa humana se remonta a la propia existencia del hombre, ni
tampoco son nuevas muchas de las transformaciones del entorno. La ganaderia, la agricultura son
algunas actividades que han influido sobre el entorno de forma decisiva para modelar el territorio y
generar una serie de impactos positivos o0 no sobre el mismo. El uso reiterado del fuego como
herramienta ha favorecido la existencia de determinadas especies y ha hecho desaparecer otras. La
agricultura ha puesto en produccion miles de hectareas de superficie que de forma natural habian sido

ocupadas por otras especies.

Del mismo modo la preocupacion por el agotamiento de los recursos no es actual. También es
cierto que la tecnologia ahora disponible puede proporcionar una mayor rapidez a la hora de alterar el
medio, pero los efectos no seran muy distintos. El urbanismo de nuestros dias puede alterar el territorio

a mayor velocidad que en el pasado pero el efecto va a ser similar.

1.1.  POR QUE UNA PERSPECTIVA NACIONALSINDICALISTA

Argumentos para justificar esta exposicion:

- La sociedad demanda politicas, estrategias, empresas y leyes que se ajusten a una gestion

ambiental. Lo “verde” vende, lo “verde” estd de moda y es solicitado por la sociedad

— Lagestibn ambiental es una tarea que trasciende a todas las esferas humanas
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- La gestion ambiental es también una cuestion moral. Los ciudadanos no podemos permanecer
indiferentes antes los graves problemas ambientales, primero por la destruccion de unos valores

anicos, segundo porque esa destruccion afecta en muchos casos al hombre.

- Porque si la gestibn ambiental no es algo neutro, sino que trasciende a todas las esferas
humanas, la politica y en concreto el nacional sindicalismo también tienen que dar una solucién

a los problemas existentes.

— Porque no todas las soluciones ambientales reconocen la dignidad humana, o cualquiera de los
derechos esenciales del hombre. Por ello es preciso disefiar soluciones que satisfagan al

hombre y al entorno

- Porque lo ambiental es un campo de trabajo donde se puede apoyar la actividad politica. Si la
gestiébn ambiental no es algo neutro es preciso que se oriente disponiendo al hombre como
centro de toda actividad. Y entonces serd mucho més fécil aplicar otras politicas propias del

falangismo.

1.2. OBJETIVO DE LA PRESENTE EXPOSICION

Presentar una visién global de la situacion, presentando la gestion ambiental como algo

indefectiblemente unido al hombre
— Exponer las circunstancias actuales de la gestién ambiental, sus origenes y consecuencias.
— Plantear una serie de lineas de trabajo social, politico, legal, etc.

— Presentar un filon para la actividad politica que puede proporcionar resultados y estrategias de

actuacion
2. PLANTEAMIENTO GENERAL

Si aceptamos como cierto que el medio ambiente es una cuestion humana y que ademas es
transversal podemos afirmar que el medio ambiente tiene tendencia a manifestarse en todos los
ambitos humanos en mayor o menor medida. EI medio ambiente tiene presencia en las leyes, en la
economia, en la cultura, las tradiciones y en la moral. Por ello es preciso interpretar, dar respuestas en
cada de uno de estos ambitos para crear una propuesta satisfactoria para el hombre. Ninguna esfera
humana puede abstenerse de dar respuestas ante el medio ambiente, aunque la respuesta sea
negativa. Puesto que afirmamos como cierto que el medio ambiente no es algo neutro ajeno a

cuestiones politicas, econémicas, etc.

Por otro lado el medio ambiente debe ser interpretado desde una perspectiva coherente, es decir
debe existir una secuencia légica en las distintas afirmaciones, que al menos garantice una estabilidad y
en definitiva la paz. No es aceptable manifestar la necesidad del reparto de los recursos humanos, y

abstenerse de realizar propuestas econdmicas, legales y técnicas para conseguirlo. En su caso
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estariamos desertando de poner en practica un principio moral fundamental, que impide la convivencia

pacifica de los pueblos.

Moral

Politica
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-
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Figura 1. Esquema del planteamiento general

En definitiva se expone que los planteamientos morales, procuran un determinado marco
politico. La estrategia politica da lugar a un determinado planteamiento econémico, y este configura una
determinada legislacion. Y de forma inversa las cuestiones practicas acaban impregnando cada uno de

los estadios hasta copar los principios morales.

3. PERSPECTIVA MORAL
3.1. ETICA ANTROPOCENTRICA

La perspectiva antropocéntrica expone que el hombre es ser autbnomo para decidir el valor de la
biosfera en base a su razén. Esta razon le lleva a asignar el valor de los recursos naturales asignando
un valor en funcién de sus intereses. Desde esta perspectiva el hombre se sitla con un valor casi
absoluto, y el resto de la biosfera posee un valor derivado, un valor dado por el hombre como sujeto
superior. El hombre en principio parece reconocer el valor del propio hombre como algo absoluto, y

parece reconocer al resto de la realidad como algo de menor valor.

El hombre reconoce sobre si mismo el derecho a utilizar los bienes que se le presentan a su
alrededor, considerando por tanto que los valores ambientales son algo secundario. Los valores
ambientales generan derechos para el hombre, pero no obligaciones puesto que el hombre no reconoce
més unidad de medida que si mismo. Los limites originales de responsabilidad humana estan

delimitados por el campo de la ciencia —economia, biologia, tecnologia, etc.- De esta forma sélo si el
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hombre reconoce el valor de los recursos naturales, es posible que estos puedan generan obligaciones

sobre el hombre.
Algunas variantes:

- Utilitarista: el bienestar de los individuos es el patron de medida de los valores ambientales.

Aquello que genera bienestar es valioso, aquello que no genera bienestar no es valioso.

- Etica de la perfeccion: El valor de los recursos naturales se justifica en el valor que presentan

para conseguir un determinado bien —beneficio econémico, investigacion, etc.-

- Etica de la virtud: Se reconoce la virtud o vicio en las acciones humanas, como consecuencia de
una razén interior del propio hombre. Se considera que el hombre es virtuoso cuando es capaz
de aprovechar la biosfera pero dejando espacio de desarrollo a la misma, sin entrar a justificar

los fundamentos de tal comportamiento.
Esta perspectiva presenta varias dificultades:

- EIl sujeto puede dejarse llevar por los juegos de poder y reconocer o no en funcién de

determinados intereses, el valor de la biosfera.

— El valor asignado por el hombre a los bienes puede dafiar la dignidad humana, puesto que la
valoracion extendida puede recortar el acceso a los bienes necesarios de la sociedad humana.
Esta situacion de enfrentamiento entre personas con distintos intereses, bajo un prisma
antropoceéntrico va a resolverse segun los juegos de poder, en lugar de atender a una valoracién

moral de la situacion.

— Este hombre antropocéntrico puede olvidarse del valor espiritual del hombre y por tanto de su
valor casi absoluto. Al olvidar esta valoracion el hombre se puede abrir una senda a la valoracién
material del propio hombre segun su utilidad para el resto de la sociedad. Abierta esta etapa
materialista puede considerarse que una serie de especies animales presentan caracteristicas
similares de tal forma que se establezca una escala de valoracidn entre el hombre y las especies

animales.

3.2. PERSPECTIVA DEONTOLOGICA Y CONSECUENCIALISTA

Bajo esta perspectiva nace una corriente de pensamiento que acepta la existencia de derechos
en los seres vivos y en los animales en general. Este planteamiento recoge la idea de que el
antropocentrismo es un racismo derivado de la discriminacion por una diferencia de especie,
considerando que todas las especies tiene el mismo valor puesto que no se reconoce valor superior

alguno al hombre por el hecho de serlo.

Este pensamiento conlleva el reconocimiento de los derechos de los animales de la misma forma

gue se reconocen derechos al hombre, por el hecho de serlo. En consecuencia, de la misma forma que
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han ido desapareciendo las discriminaciones por motivo de sexo, raza o condicion social, el siguiente
paso es hacer desaparecer la discriminacion por motivo de especie. De esta forma las especies
tendrian una consideracion inmanente de su valor. El valor de las mismas seria algo inherente a las

especies, en lugar de reconocido por el hombre.
Este pensamiento de forma amplia presenta algunas incongruencias:

— Ni siquiera las propias especies animales se reconocen mutuamente una serie de derechos

inmanentes, sino que por su propia naturaleza depredan unas sobre otras.

— Reconocer los derechos sobre todos los animales supondria abstenerse de una fuente
fundamental de alimento, y al mismo tiempo dedicar extensiones inmensas para el desarrollo de

los animales no abiertos al consumo humano.

- La paradoja de los animales domésticos. Al reconocer el derecho a la vida, a la libre circulacion,
etc. de una serie de animales no podria evitarse reconocer esos mismos derechos sobre los
animales domésticos, que en muchos casos no son capaces de sobrevivir en libertad. Del mismo
modo muchos animales estarian abocados a desaparecer puesto su existencia se debe a una

intervencion humana para ser utilizados como herramienta de trabajo o para su consumo.

- Los derechos sobre los animales se asentarian sobre consideraciones como sentir y padecer.
Como este tipo de fenébmenos aparece de forma difusa en los animales, todos en mayor o menor
medida “sienten y padecen” los limites que se establecerian serian difusos. Habria que extender
una frontera de sujetos de derecho sumamente amplia, dificilmente abarcable e injustificable.
Puesto que cdmo sabemos exactamente cuanto siente un animal, y en consecuencia reconocer

sus derechos.

3.3. ETICA DE LA TIERRA.

El pivote que hay que mover para poner en marcha el proceso de evolucién que conduciria a
una ética de la tierra es simplemente este: dejar de pensar que el uso adecuado de la tierra es sélo un
problema econdémico. Examinar cada cuestién en términos de lo que es correcto desde el punto de vista
ético y estético, ademas de los que conviene econdmicamente. Algo es correcto cuando tiene a
preservar la integridad, estabilidad y belleza de la comunidad biética. Es incorrecto cuando tiende a otra
cosa. (Aldo Leopold, 1999)

Este pensamiento plantea la obligacion de preservar la biosfera como objetivo principal,
atendiendo a la colectividad de los individuos que la forman, en lugar de reconocer derechos

particulares sobre cada individuo, incluso de la especie humana.
Este planteamiento presenta varias dificultades:

— El juicio moral aparece como consecuencia del juicio consciente, no aparece derivado de una

cuestion natural. Por ello no puede verse la naturaleza como criterio para juzgar el bien 'y el mal.
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- Los juicios morales se apoyan en la ciencia como complemento. Pero la ciencia en si misma no
puede valorar cuestiones morales, puesto que estas corresponden a fendbmenos espirituales

ajenos a la misma.

- La preservacion de los ecosistemas no siempre es un valor. Los ecosistemas evolucionan bien

de forma natural o artificial, sin que puedan hacerse valoraciones morales al respecto.

— Este planteamiento implica la destruccion de la dignidad humana, puesto que antepone la

preservacién de los ecosistemas al propio hombre.

34. VISION REAL, RACIONAL O CRISTIANA

Este planteamiento real, racional o cristiano acude al fundamento espiritual del propio hombre
para reconocer el valor casi absoluto del mismo ante la realidad que le rodea. EI hombre se manifiesta
como sujeto activo ante la realidad que se le manifiesta como algo real, en base a la interpretacion
aportada por la razén y/o la revelacion. La realidad, lo que rodea al hombre se presenta como una
realidad todavia desconocida, que puede ser interpretada gracias a la razon, pero por ser desconocida

no debe hacerse concesiones a lo que es contrario a su vocacion.

El hombre es el sujeto principal de la biosfera porque es portador de un valor material pero
sobretodo porque es portador de un valor espiritual, que le hace inmensamente més valioso que toda la

condicion material circunscrita a él, y mas valioso el resto de especies.

Ante esta vision el hombre es sujeto central de la biosfera pero no es el sujeto director de los
recursos que se le ofrecen. El hombre en cuanto a realidad material requiere l6gicamente una serie de
recursos basicos para su subsistencia, para su desarrollo —econémico, social, artistico, cultural, etc.-. Es
licito que el hombre recoja los recursos que se le ofrecen para su desarrollo, pero esa necesidad no
puede convertirse en un derecho auténomo porque el hombre es responsable de la gestion de los
recursos para si mismo y para las generaciones venideras. EI hombre asi entendido esta llamado al
trabajo para su desarrollo, un desarrollo que ademas debe ser solidario con el resto de personas y

también que van a existir en el futuro.

Al aceptar que es licito el desarrollo humano, y que el trabajo es un factor decisivo para el mismo
resulta licito aceptar que el fruto del trabajo sea recogido por el hombre como correspondencia a su
aportacion. Por tanto es licito aceptar la propiedad privada como consecuencia del trabajo, pero
recordando que el hombre es siempre mas importante que la realidad material. En este sentido, la
existencia de la propiedad privada es licita, pero mas importante es que toda persona tenga acceso a
cuantas realidades materiales sean necesarias para su desarrollo integral. Por tanto la propiedad
privada esta sujeta a las necesidades humanas, tal es asi que puede decirse que los bienes de la tierra

son de todos y pero para todos y que en ultima instancia son de Dios —para el caso de los creyentes-.
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De esta forma se entiende que ningun ser humano sera privado de ninguna necesidad para su
desarrollo, y que el desarrollo humano tiene limites que deben respetarse. El crecimiento econdémico,
tecnolégico, social, etc. Son realidades aceptables en la medida en que favorecen la existencia humana,
son situaciones inherentes al hombre. Pero precisamente al entender al hombre como el ser méas
valioso de la Tierra, el desarrollo humano no puede abocar a su destruccion, ni puede destruir los
bienes que esta contiene. Podria decirse que el ser humano es un ser que puede ser propietario de los
bienes que le rodean, pero sélo los recibe como inquilino: tiene derecho a aprovecharlos pero también

tiene la obligacion moral de respetar su existencia.

Al aceptar este planteamiento como cierto, debe descartarse todo planteamiento marxista, y
nihilista, debe acogerse al hombre dual material-espiritual, individual y social. Debe rechazarse toda

actividad humana que degrade al hombre y todo progreso que no satisfaga su vocacion.
4. PERSPECTIVA POLITICA

Al aceptar el planteamiento racional, real o cristiano como cierto. Las lineas ideoldgicas que se
presenten deberdn guardar sintonia con la propuesta aceptada. En este sentido se exponen algunos de

los principios que deberan regir la propuesta politica en todos los niveles

4.1. PRINCIPIOS AMBIENTALES

Principio de quien contamina paga. Principio por el que se reconoce al autor de las emisiones

contaminantes como responsable de las mismas. Y por tanto debe asumir las responsabilidades

correspondientes.

- Principio de prevencion. Principio por el que se manifiesta la conveniencia de desarrollar

soluciones al impacto que se prevé que exista antes de que ocurra

— Principio de cautela. Principio por el que se aconseja no realizar una actividad sino se conocen

las consecuencias de la misma.

— Principio de actuacién paliativa. Principio por el cual se obliga al autor de un impacto ambiental a

disminuir los efectos del mismo hasta un nivel aceptable

— Principio de correccion en la fuente. Principio por el que se aconseja remediar los impactos

ambientales en la propia fuente de emision

- Principio de compensacion. Principio por el que el autor de un impacto ambiental, compensa el

dafio causado mediante alguna actividad o desembolso.

- Principio de gestion integral. Principio por el que se considera que la gestion de los recursos

naturales debe comprender todos los agentes ambientales biéticos y abioticos.
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— Principio de naturalidad. Principio por el que se considera que actuar a favor de los procesos

ambientales es mas eficaz y menos costoso.

- Principio de sostenibilidad. Principio por el cual no debe aprovecharse los recursos con mas

intensidad que la tasa de produccién de los mismos.

— Principio de sustentabilidad. Principio que desaconseja el aprovechamiento de los recursos

naturales destruyendo el potencial productivo del ecosistema.

— Principio de las “3R’s”. Reducir, reutilizar, reciclar, revalorizar, etc.
4.2. ALGUNOS PRINCIPIOS A TENER EN CUENTA

4.2.1. PRINCIPIO SOBRE LA COMPETENCIA JUSTA.

Sabiendo que el comercio de los recursos naturales puede extenderse mas alla de las fronteras
nacionales, puede darse el caso de que las empresas extranjeras con una legislacion laxa, exporten sus
productos favoreciendo practicas abusivas desde el punto de vista ambiental. Incluso puede darse el
caso de que haya empresas que decidan deslocalizarse a otros paises para aprovechar una legislacion
laboral y ambiental provechosa para sus intereses —fenédmeno conocido como dumping ecoldgico-. De
esta forma las empresas del extranjero situadas normalmente en paises del tercer mundo, crean
productos a menor coste, y introduciéndolos en los mercados occidentales creando una competencia
desleal. Una competencia justa deberia ajustar estas situaciones evitando por un lado practicas
abusivas en paises del tercer mundo, y por otro lado la competencia desleal en los paises

desarrollados.
4.2.2. PRINCIPIO DE GESTION DE LAS EXTERNALIDADES.

Las externalidades son valores ambientales que aparecen en un ecosistema pero que no son
tenidos en cuenta a la hora de comerciar con los productos obtenidos de ese lugar. Ante esta
circunstancia que puede ser positiva 0 negativa para el propietario, se plantea un dafio econémico
sobre la sociedad —en el caso de externalidad positiva- 0 sobre el propietario —en caso de

externalidad negativa-.

En el caso de la externalidad negativa, el propietario sufre un dafio mayor. Puesto que tiene que
asumir el coste de producir y mantener unos valores que luego el Mercado no va a reconocer y por
tanto no serén pagados. Se produce asi una pérdida economica directa, un coste de oportunidad y

pérdidas de rendimiento técnico en la explotacion.

Estas externalidades han sido resueltas parcialmente mediante el pago de ayudas por parte de la
administracion, en algunos casos como los espacios protegidos. Pero no puede considerarse

suficiente por los siguientes motivos:
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- La compensacion econdémica no es un medio digno para el propietario. Puesto que la vocacién
del propietario es asumir los beneficios de su propio trabajo, en lugar de esperar el

reconocimiento de la administracidon en cada caso

— El producto generado por los ecosistemas no siempre puede separarse del propio ecosistema,

por tanto no resulta facil estimar las externalidades para poder compensarlas.

- Las externalidades no son siempre un valor mensurable, como el paisaje, sino que pueden ser
un uso social y por tanto ajeno al aprovechamiento directo por parte del hombre. En este caso la
administracion no puede compensar materialmente por un valor que seguramente no es
aprovechado en el lugar exacto donde se produce, y ante esa situacion difusa se suele evitar

compensacion alguna.

- Las compensaciones suelen administrarse en base al pago de una serie de costes asumidos por
el propietario, a pesar de que no siempre aparecen costes en las propiedades puesto que no

todas las propiedades estan sujetas a explotacion.

- Existen valores de tipo cientifico, moral, cultural que pueden no haberse producido todavia. Ni
siquiera la ciencia ha descubierto e identificado todas las especies existentes en la Tierra y por

ello la administraciéon no podra asumir compensacion alguna.

Ante esta serie de limitaciones es preciso proponer una alternativa a la compensacion por parte
de la administracién, o al menos debe plantearse una serie de actuaciones complementarias. Para ello
debe partirse del derecho a la propiedad de los factores productivos y administrar medidas que
dispongan el pago de las externalidades que estos factores crean en cada momento. Este
planteamiento obliga a que bien el propio propietario o este asociado, con los depositarios del producto

final, participe en los beneficios econdmicos que puedan derivarse.
4.2.3. LA INTERVENCION ESTATAL

En la actualidad aparecen una serie de valores ambientales inmensurables que la sociedad
solicita de los ecosistemas. Estos valores son imprescindibles en muchos casos —agua, oxigeno,
madera, etc.- en cambio no siempre son gestionados con la debida eficacia, son muchos los
ecosistemas en situacion precaria desde el punto de vista ambiental y cuyos valores para la sociedad se
encuentran en peligro. Ante esta situacion la sociedad no puede permanecer indiferente, o dejar que las
leyes del Mercado actuen por si solas. Es preciso que la sociedad se manifieste ante la situacion de
devaluacion de los valores ambientales para garantizar la prestacion de los servicios que los

ecosistemas generan.

Ante esta situacion de incertidumbre, se plantea la siguiente pregunta: puede el Estado intervenir

sobre la propiedad privada para garantizar el suministro de servicios que la propia sociedad necesita.
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Por un lado resulta l6gico una intervencién, o al menos una situacion de colaboracién bilateral, que
garantice una situacion de minimos. Pero que ocurre cuando el propietario se evade de su
responsabilidad ante la sociedad, o qué ocurre cuando el propietario no puede garantizar el suministro

de los servicios ante una situacién econémica precaria...

En la actualidad el sector agrario est4 pasando por una de las épocas mas complicadas de su
historia. La situacion histérica del minifundismo, ya descrita por los fundadores, la falta de formacién de
los trabajadores, la situacion de insolvencia, o la inestabilidad del Mercado son algunas de las causas
de la precariedad de la empresa agraria. Esta situacion complica en muchos casos la viabilidad
econdmica de las explotaciones, y el propio propietario no tiene mas remedio que abandonar su
explotacion, o evadirse de su responsabilidad como suministrador de servicios ambientales como el fin

de sobrevivir a una situacion complicada.

Este problema resulta cada vez de mayor trascendencia social, puesto que los ecosistemas
estan dejando de suministrar servicios basicos y decisivos para el desarrollo humano. La desertificacion,
la degradacion de los ecosistemas riparios, la pérdida de biodiversidad, la fragmentacién de los
ecosistemas, los incendios forestales, son algunos de los fenbmenos que estan poniendo en grave
situacion el suministro de servicios tan basicos como el agua, el suelo fértil o la produccion de
alimentos. Esta situacion puede ser atajada mediante la importacion de productos y servicios del
extranjero, o0 mediante la busqueda de alternativas como la desalacién de agua. Ahora bien hasta donde
puede aguantar la sociedad el pulso cada vez mayor que plantea a los ecosistemas limitrofes, o hasta
donde puede aguantar la fortaleza econdmica de Espafa. La tecnologia, la fortaleza econémica y la
presion sobre los ecosistemas adyacentes son limitados, como también es limitada la capacidad de

prestacion de servicios de los paises periféricos.

Este planteamiento es algo que ocurre en la actualidad, y que con el crecimiento poblacional, o
ante un problema internacional puede situar a Espafia y otros paises analogos ante una situacion
comprometida. Por tanto no debe retrasarse el debate sobre la intervencion estatal sobre los
ecosistemas nacionales con el fin de garantizar la viabilidad econémica de sus explotaciones asociadas,
y con el fin de garantizar la prestacion de servicios ambientales. Esta intervencion por parte del Estado
puede chocar con varios de los derechos del hombre, como la propiedad privada, por ello el Estado
debe tender a una intervencion que respete estos derechos o al menos restablecerlos lo antes posible.
En cualquier caso la intervencion del Estado debe regirse por los principios de participacion social,

gestion integral y debe garantizar la viabilidad de los proyectos que localmente se establezcan.

4.3. PRINCIPIO DE GESTION COMARCAL
La comarca es el lugar donde aparecen municipios con una elevada homogeneidad climatica,
agraria, hidrolégica, orogréfica, etc. Estas estructuras naturales tienen capacidad de crear municipios

con un patron social, demogréfico, econémico y cultural homogéneo que puede ofrecer muchas
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posibilidades de gestién supramunicipal. En el caso de que exista una cierta homogeneidad entre los
distintos municipios, es esperable que tengan mas o menos las mismas fortalezas y amenazas —puntos
fuertes y débiles-. En este caso parece interesante crear una red de trabajo supramunicipal para
coordinar esfuerzos de todo tipo: administrativos, econdémicos, recursos naturales, recursos sociales etc.
con el fin de crear un motor conjunto de desarrollo. Estas formulas de trabajo existen de forma legal, si
bien no siempre respetan los principios de coordinacion y participacion, ni tampoco se suelen poner en

practica en todos los casos.

En el caso de que no se pongan en marchar planes de gestién comarcal (PORN, PRUG, POT,
etc.) es previsible que aparezcan pérdidas de rendimiento econdmico, social, técnico, con el
consecuente perjuicio para los habitantes de la comarca. Como también es previsible una gestion
deficitaria de los recursos naturales, que suelen manifestarse de forma difusa y con cierta

homogeneidad sobre la comarca.

5. PERSPECTIVA ECONOMICA
5.1. PLANTEAMIENTOS SEGUN ADAM SMITH Y MALTHUS

Segun Malthus la gestion de los recursos humanos comenz6 en un ambiente de abundancia.
Los recursos eran limitados pero superaban la demanda humana y posibilitaban la vida sin problemas.
Esta abundancia posibilité el crecimiento de la poblacibn humana que consecuentemente iba
incrementando la demanda de bienes, en consecuencia fue necesario roturar mas terrenos, incrementar

la superficie cultivable, explorar nuevos yacimientos de materias primas.

El proceso de crecimiento comenzaria a presentar mayores limitaciones, la productividad de las
nuevas tierras era menor y requeriria una mayor inversion de trabajo. A cada unidad de trabajo que se
incorporaba la produccién de materia prima era cada vez menor. En estas condiciones la sociedad
humana entraria en equilibrio con la produccién existente, puesto que no seria posible multiplicar los
bienes al mismo ritmo que el crecimiento humano. Aparecerian guerras, hambrunas, enfermedades que
supondrian un reajuste de la poblacién a la realidad de la produccién de bienes. En estas condiciones
Smith plantearia el crecimiento humano y el aprovechamiento de los recursos como una pugna entre la
oferta —produccion de bienes- y el demandante —poblacién humana- de tal forma que ambos acabarian

equilibrandose mutuamente llegando a un estado de equilibrio que fue llamado, estado estacionario.

5.2.  VISION SEGUN MARX

Segun Marx el capital es el principal factor de crecimiento econémico, y este capital es
proporcional al nUmero de trabajadores existentes. El nimero de trabajadores también esta relacionado
con la produccion de forma que al aumentar el nimero de trabajadores aumenta la produccién de
bienes. De esta forma el capital estaria interesado en emplear el mayor nimero de trabajadores posible
para aumentar la produccion y mantener ademas una productividad alta. Puesto que en caso de perder

trabajadores no sélo disminuiria la produccion sino la productividad.

Péagina 13 de 37




Hacia una nueva perspectiva de la accion medioambiental. Ecologia y nacionalsindicalismo: sus ejes
practicos

En definitiva se llega a un estado estacionario entre el numero de trabajadores y la produccién
de capital. De tal manera que los recursos naturales podrian aumentar aumentando el niamero de

empleados, siendo este factor el elemento limitante.

5.3.  VISION DE SOLOW

- Para Solow el desarrollo tecnologico, demogréfico y el ahorro influyen sobre el crecimiento a
largo plazo. De esta forma se superan los modelos clasicos de Malthus y Marx, evidenciando

que el desarrollo tecnoldgico posibilita un crecimiento exponencial de la produccién de bienes.

— Por otro lado Solow, propone que los factores trabajo y capital son sustituibles entre si. De forma

que un factor puede proporcionar el otro.

— El crecimiento econdémico se obtiene bajo el progreso tecnolégico, una vez que se ha alcanzado

el estado estacionario.

- Los paises tienden a converger en su desarrollo tecnoldgico hacia el estado estacionario. El
crecimiento es algo exdgeno al sistema, se produce por el aumento de capital que produce mas

bienes para satisfacer al hombre retroalimentando el sistema.

- Solow manifiesta que la sostenibilidad aparece cuando la tasa de regeneracién es superior a la

tasa de explotacion de los recursos.

— Los recursos no renovables puesto que son agotables, deben ser aprovechados con poca

intensidad, limitando el desarrollo econémico.

5.4. PROPUESTA ALTERNATIVA

Al tomar como cierto el planteamiento racional, real o cristiano no es posible interpretar bajo una
Optica distinta la gestion econdémica. Al aceptar como cierto el planteamiento de que el hombre es
sobretodo un ser con vocacion espiritual, no puede aceptarse la vision materialista de la economia
porque supondria un rechazo a la propia realidad humana. En este sentido, es preciso formular un
mecanismo de intercambio de los bienes materiales que respete la dignidad humana y que al mismo
tiempo respete los valores naturales. La propuesta de Solow sobre el crecimiento econdémico resulta
insuficiente para asegurar la sostenibilidad de las actividades humanas. Como tampoco parece
responder ante las exigencias humanas sobre la propiedad de los medios de produccioén, ni responde

ante la necesidad de reconocer la dignidad del trabajo.

La propuesta de Solow acierta en muchos aspectos, especialmente a la hora de gestionar
recursos renovables tangibles, al entender que el Mercado es una posible herramienta para delimitar el
aprovechamiento abusivo de los bienes, como también puede ser una herramienta interesante para
impulsar el desarrollo tecnolégico. El desarrollo tecnolégico y econémico son necesarios, ambos pueden

colaborar a la hora de evitar problemas ambientales por ejemplo en las emisiones de contaminantes. En
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cambio, la propuesta de Solow no es una opcion valida para garantizar la sostenibilidad de aquellos

recursos que por definicion son intangibles, ni tampoco el Mercado es garantia suficiente.

Los aspectos intangibles como el paisaje, la cultura, el valor ecolégico o cientifico se sitdan fuera
del Mercado. El Mercado no es capaz de tenerlos en cuenta para valorar su desaparicion o su mejora.
El Mercado actual no presenta las condiciones necesarias para garantizar por si mismo la conservacion
de los valores intangibles de los ecosistemas, puesto que el Mercado no siempre es transparente, ni
libre, ni concurrente. EI Mercado actual se manifiesta en muchas ocasiones dominado por lobbies
poderosos que impiden al consumidor reconocer la verdadera circunstancia en que se aprovechan los
recursos naturales, por ello el consumidor no puede actuar de forma responsable, no puede reconocer

los logros ni penalizar los abusos.

Es cierto que en la actualidad existen numerosos sistemas para garantizar la sostenibilidad de
los recursos naturales. Se conocen sistemas I1ISO 14000, EMAS, etiquetas ecoldgicas, premios de
sostenibilidad, subvenciones, compromisos por parte de las empresas, existen asociaciones
ecologistas... que van encaminadas a denunciar los abusos y reconocer los casos de gestion sostenible.
Ahora bien, no se puede ser ingenuo pensando que eso es suficiente. EI Mercado actda cuando puede
obtener mejores beneficios econémicos, que si no practica una gestion sostenible. EI Mercado no es un
organismo altruista, ni estd compuesto totalmente por personas altruistas, por eso los mecanismos
econdmicos solo actan por su propio interés, con los medios y con los ritmos de trabajo que mas
interesa en cada momento. En cambio la gestion de los recursos naturales exige en muchas ocasiones

actuar ritmos propios y medios respetuosos.

También debe denunciarse el sistema planteado por este capitalismo, puesto que no reconoce la
necesidad de desarrollo que tienen los paises pobres. Este sistema considera que los paises pobres

desarrollaran fenomenos de contaminacion importantes a la hora de desarrollarse.
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Este planteamiento no sélo, no es cierto en muchos casos sino que ademas es contrario a la
dignidad humana, porque plantea la posibilidad de negar el desarrollo en los paises pobres para evitar
gue contaminen. Este planteamiento no es necesariamente cierto puesto que es posible y es ademas

una obligacion moral, transferir tecnologia a los paises pobres para garantizar su desarrollo y evitando
desastres ambientales locales o globales.

La propuesta alternativa ante los previsibles abusos de un lado y otro, pasa por reconocer desde
el primer momento la dignidad humana y el valor de los recursos que le son propios. Debe descartarse
cualquier alternativa que no recoja estos factores, y deberd apostarse por un modelo de gestion
integrada. Se considerard que el desarrollo econdémico, es una herramienta mas para el desarrollo
humano que se complementard con otras herramientas: la legislacion y principios morales como el bien

comun, la solidaridad, la participacion y la justicia social.

El progreso no es soélo la tenencia de una serie de bienes materiales, sino que se entendera que
el progreso estd relacionado con la consecucion de indicadores econémicos pero sobre todo humanos.
A parte de los indices econdmicos, deben incorporarse indicadores como la esperanza de vida, la
mortalidad infantil, la disponibilidad de alimentos, la disponibilidad de agua potable, la sostenibilidad de

los aprovechamientos, la tasa de alfabetizacion, el respeto a los derechos humanos, etc.

6. PERSPECTIVA LEGAL

Sobre las circunstancias legales habria mucho que hablar. Desde las primeras leyes espariolas
gque tratan de mitigar los efectos de las actividades humanas, como la deforestacion, los incendios
provocados, dan cuenta de la preocupacion por los efectos de las actividades humanas sobre el propio

hombre y sobre los ecosistemas. En la actualidad la legislacion ambiental es sumamente amplia y

compleja, quiza en cierto modo debido a la complejidad de los sectores productivos humanos, pero sin
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duda no puede despreciarse la picaresca espafiola que tiende saltarse las normas morales y principios

ambientales basicos.

La legislacion ambiental estd desarrollada de forma diversificada atendiendo por un lado a los
elementos que se manifiestan de forma natural, y por otro lado atendiendo a las actividades humanas.
En este sentido existe legislacion sobre la contaminacion atmosférica, sobre los vertidos fluviales y
maritimos, sobre los vertidos al suelo y subsuelo, sobre la vegetacién y la fauna, sobre paisaje,...En
cuanto a las actividades humanas reguladas, son importantes las normas sobre impacto ambiental,
sobre gestidén de recursos naturales —caza, pesca, aprovechamientos madereros, ..- sobre planificacion
urbanistica, sobre gestién de residuos, etc. Esta legislacion es tan amplia que sélo se podra hacer

referencia a algunas normas bésicas y aquellas que tengan un interés especifico.

A lo largo de esta exposicidon se ha hecho hincapié en la necesidad de desarrollar una serie de
principios morales, politicos, econdmicos justos y coherentes entre si. Estos principios deben ser el
soporte para una legislacién que se ajuste a las exigencias de los recursos naturales y del progreso
humano. En este sentido debe valorarse la norma desde un punto de vista critico, para que se recoja los

principios ya mencionados y se posibilite un desarrollo adecuado.
6.1. CONSTITUCION DE 1978
“Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la

persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el
fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en

la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la Ley fije se
estableceran sanciones penales 0, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el

dafio causado.”

El presente articulo de la Constitucidbn recoge algunos principios justos de los ya expuestos
como la mencién explicita a “todos” que obliga a la participacion de todas las personas pero también
hace mencion al derecho de todas las personas a habitar en un medio ambiente adecuado. Por el
contrario, no puede valorarse positivamente que se manifieste que las personas tienen derecho a
“disfrutar” del medio ambiente, en la medida en que el medio ambiente no es algo ajeno a la realidad
humana, ni tampoco puede plantearse que el medio ambiente es un lugar exclusivamente dedicado al
ocio. Es licito que las personas desarrollen actividades propias del ocio l6gicamente, pero no debe

caerse en la tentacion de considerar que todos los fendmenos naturales estan abiertos al ocio y que
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ademds el hombre tiene derecho a presentarse ante ellos como sujeto activo para tomarlos de esta

forma.

A lo largo de la presente exposicion se ha mostrado la necesidad de reconocer fenébmenos como
la propiedad privada, o la necesidad de implantar espacios para el progreso humano. Estos fendmenos
son mas importantes que el deseo de los ciudadanos a practicar actividades recreativas cualquiera que
sean. Ahora bien, tampoco debe despreciarse este uso social puesto que el hombre también tiene
necesidad de crecer a través de él. Ante este conflicto es preciso por un lado reconocer cada fenémeno
humano a través de la norma, y establecer medidas de conciliacién de unos y otros usos. La legislacion
debe reconocer por un lado la necesidad humana de progresar en todas las esferas humanas y
simultdneamente, el valor de los recursos haturales que le asisten. Por ello mas que apreciar el medio
ambiente como algo ajeno, recreativo para el hombre debe reconocerse la necesidad del hombre de

“habitar” en un medio que disponga todos los elementos para su desarrollo.

Este concepto de habitar, recoge al hombre de forma integral como un sujeto portador de valores
eternos y como un sujeto activo ante sus necesidades. Por eso se entiende que este concepto sustituye
en su justa medida a la consideracion parcial tanto del hombre como del medio ambiente. Este concepto
se antoja complejo de aplicar en la practica habida cuenta de la imposibilidad de poner en practica
algunos valores, pero ello no es problema grave. Como se ha expuesto anteriormente la gestion de los
recursos naturales y el progreso humano debe hacerse de forma extensiva, gestionando cada

necesidad humana entre todos los agentes implicados y bajo modelos amplios de aplicacion.

Sobre la gestion “racional de todos los recursos naturales” del apartado segundo del citado
articulo, es necesario comentar la vacuidad del término “racional” puesto que se presta a una serie de
interpretaciones morales, técnicas y economicas no descritas por el citado articulo. No se hace
referencia sobre cuales deben ser los principios de esa gestidn “racional”, ni como deben relacionarse
es0s supuestos principios ambientales, ni tampoco se aclara la relacion de los principios ambientales
con principios de tipo econdémico, o técnico. Este concepto por tanto esta sujeto a una serie de
arbitrariedades a la hora de redactar las normas auxiliares. Por ello no es extrafio que en la actualidad
aparezcan actividades ambientales altamente impactantes y perfectamente legales, o bien la
circunstancia contraria, situaciones de proteccion ambiental que dafian actividades humanas
importantes. Estas circunstancias tan graves para la sociedad y para la proteccién ambiental requieren
una nueva formulacion legal que desarrolle los principios de una gestién sostenible y justa para todas
las partes implicadas. Tampoco parece adecuado que sea la propia administracion la encargada de
velar por la gestion “racional” puesto que la Administracion es responsable y promotora de las

principales obras civiles —embalses, carreteras, etc.- responsables de impactos ambientales indudables.

Es cierto que existe legislacion auxiliar para desarrollar este vacio existente en la Constitucion,

pero que duda cabe que estas normas estan influenciadas por el propio espiritu del articulo 45, viciadas
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por la accion administrativa y el interés electoral particular. Por ello no es casual que sean las propias
autonomias las depositarias de la potestad de conceder o no la autorizacion para el desarrollo de
actividades impactantes, y al mismo tiempo reguladoras de la legislacion ambiental aplicable segun sus
amplias competencias. Por ello algunas de las posibles formulas para solucionar estas situaciones
pasan por reformar el articulo 45 de la Constitucion, crear 6rganos ambientales independientes de las

administraciones y poderes politicos,

6.2. LEY 45/2007, DE 13 DE DICIEMBRE, PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL.

PREAMBULO:

“La importancia actual del medio rural en Espafa, que integra al 20 % de la poblacion, que se elevaria
hasta el 35 % si se incluyen las zonas periurbanas y afecta al 90 % del territorio, y el hecho de que en este
inmenso territorio rural se encuentran la totalidad de nuestros recursos naturales y una parte significativa
de nuestro patrimonio cultural, asi como las nuevas tendencias observadas en la localizacion de la
actividad econdmica y residencial, confieren a este medio una relevancia mayor de la concedida en nuestra
historia reciente.

El intenso desarrollo econémico acontecido en nuestro pais durante las Ultimas décadas, que ha dado lugar

a un salto muy significativo en los niveles de renta y bienestar de los ciudadanos, se ha concentrado, al

igual que ha ocurrido en los paises de nuestro entorno, en el medio mas urbano y en menor medida en las

zonas mas rurales. Este fenémeno, caracteristico del desarrollo econémico moderno, se manifiesta en la

persistencia de un atraso econdmico y social relativo en el medio rural, debido a causas econdémicas,

sociales y politicas gue son evitables.

Espafia_ha cubierto la ausencia de una politica rural propia hasta el presente con la aplicacion de

reglamentos comunitarios, pero necesita dotarse de una legislacion adecuada para el fomento del

desarrollo de su medio rural, ya que en la nueva Europa del siglo XXI la politica rural tiende a depender

subsidiariamente de los Estados miembros.

Toda politica rural debe buscar el logro de una mayor integracion territorial de las zonas rurales, facilitando

una relacién de complementariedad entre el medio rural y el urbano, y fomentando en el medio rural un

desarrollo sostenible. Esta iniciativa debe partir del Estado, concertarse con las Comunidades Autbnomas y

las Entidades Locales, respetando el marco competencial, y promover la participacion del sector privado.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. Esta Ley tiene por objeto regular y establecer medidas para favorecer el desarrollo sostenible del medio
rural en tanto que suponen condiciones basicas que garantizan la igualdad de todos los ciudadanos en el
ejercicio de determinados derechos constitucionales y en cuanto que tienen el caracter de bases de la

ordenacion general de la actividad econdmica en dicho medio.

Articulo 20. Diversificacion Econémica.
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a.

Para incentivar la diversificacion econémica en el medio rural, el Programa podra incluir medidas que

tengan por obijeto:

Fomentar nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de integracion vertical en la
cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector agroalimentario, silvicola y el derivado de
la caza y pesca en las zonas rurales, y la aplicacion de medidas de identificacién de los productos

agroalimentarios con las diversas zonas rurales.

Establecer programas operativos especificos en la programacion de las actuaciones cofinanciadas por

fondos procedentes de la Unién Europea, atendiendo preferentemente a las zonas rurales prioritarias.

Apoyar al sector del comercio en el medio rural y la modernizaciéon de los equipamientos publicos

comerciales, prestando una atencién especial a las zonas rurales prioritarias.

Fomentar el turismo rural, en particular a través de una adecuada ordenacion de la oferta y la mejora de
la demanda turistica, con una atencién preferente al fomento de un turismo sostenible en las zonas

rurales prioritarias, y al agroturismo o turismo ligado a la actividad agraria.

Proponer los recursos geoldgicos que existen en el entorno rural y que pueden ser utilizados para un
desarrollo sostenible, dando prioridad a la conservacion del medio ambiente, el paisaje y el patrimonio

natural y cultural.

Articulo 22. Creacién y mantenimiento del empleo.

Con el fin de impulsar la creacion y el mantenimiento del empleo en el medio rural, en especial para
mujeres, jovenes y personas con discapacidad, y preferentemente en las zonas rurales prioritarias, el

Programa podra contemplar medidas para:

El apoyo a la creacion de empresas, al autoempleo y al empleo en cooperativas, singularmente en los
sectores de actividad econdémica relacionados con el uso de nuevas tecnologias y con practicas

innovadoras en materia medioambiental.

El mantenimiento de puestos de trabajo en sectores productivos especialmente significativos en el medio

rural y la creacion de empleos en sectores emergentes.

El fomento de politicas activas para reducir la temporalidad del empleo en el medio rural. Los contratos
territoriales de zona rural especificaran planes de mejora en lo relativo a condiciones de trabajo,

estabilidad en el empleo y prevencion de riesgos laborales.

La realizacién de programas de formacion profesional para desempleados y programas mixtos de empleo

y formacién, especialmente en servicios de proximidad y de atencién a personas dependientes.

La formacién profesional de trabajadores ocupados, de formacién en capacidades empresariales y

gerenciales, asi como la capacitacion en nuevas actividades y tecnologias.

El disefio de actividades para informar y formar a los habitantes del medio rural sobre la potencialidad de
uso de su Patrimonio Natural y Cultural. Proponiendo iniciativas que faciliten su implicacién en el turismo

geoldgico, ecolégico, minero y otros aprovechamientos culturales.
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6.2.1. VALORACION CRITICA

En la presente ley se manifiesta la existencia de una serie de problemas econémicos, sociales y
ambientales de importancia grave. Estos problemas son consecuencia de una acumulacion de
amenazas sobre el propio sector rural a todos los niveles — falta de formacion, envejecimiento, escasa
natalidad, falta de empleo, falta de infraestructuras, etc.- a los que puede afiadirse problemas derivados
de los cambios en el Mercado de los productos agrarios, o la falta de respaldo por parte de las
administraciones. Esta situacion en mayor o menor medida esta reflejada en la presente ley, sin

embargo no parece acertarse con las medidas necesarias para solucionar un problema histérico.

Las medidas propuestas no plantean una reforma estructural del sistema productivo, no
plantean una reorganizacion de la empresa agraria, ni plantean soluciones sobre las externalidades, etc.
Ni siquiera se cita la situacién minifundista de la mayoria de las explotaciones agrarias, ni se menciona
la situacién de competencia desleal frente a paises extranjeros, ni se plantea el reparto del valor
afadido de los productos. Solo se plantean medidas puntuales, que proporcionan una situacion

reiterativa de produccion, no son un verdadero plan de desarrollo del medio rural.

6.3. ESTATUTOS DE AUTONOMIA:

Valoracion critica de los distintos estatutos de autonomia vigentes y consecuencias legales.
6.3.1. ESTATUTO DE CASTILLA Y LEON:

Articulo 70. Competencias exclusivas:
0 Ordenacion del territorio, urbanismo vy vivienda.
o Desarrollo rural.

0 Agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacién

general de la economia.

o Denominaciones de origen y otras protecciones de calidad relativas a productos de
Castilla y Leon. Organizacion de los Consejos Reguladores y entidades de naturaleza

equivalente.
0 Tratamiento especial de las zonas de montafa.

o Pesca fluvial y lacustre, acuicultura, caza y explotaciones cinegéticas. Proteccion de los

ecosistemas en que se desarrollen dichas actividades.
Articulo 71. Competencias de desarrollo normativo y de ejecucion

o Proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas. Prevencion ambiental. Vertidos a la

atmosfera y a las aguas superficiales y subterraneas.
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o Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios

naturales protegidos.

0 Sanidad agraria y animal.
6.3.2. ESTATUTO DE AUTONOMIA DE EXTREMADURA

Articulo 6.

k. La transformacion de la realidad econdmica de Extremadura, mediante la industrializacion y la
realizacion de una reforma agraria, entendida como la transformacion, modernizacion y desarrollo de las
estructuras agrarias, en cuanto elemento esencial para una politica de desarrollo y de fomento del

empleo, en el marco de una politica general de respeto y conservacion del medio ambiente.
Articulo 7.
1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en las siguientes materias:

— “Agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias de acuerdo con la ordenacion general de la

economia.”

- “Caza, pesca fluvial y lacustre. Acuicultura. Proteccion de los ecosistemas en lo que se

desarrollan dichas actividades.”
Articulo 8.

En el marco de la legislacion basica del Estado y en los términos que la misma establezca

corresponde a la Comunidad Autonoma el desarrollo legislativo y ejecucion de:

“Montes, aprovechamiento y servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios naturales

protegidos.”
6.3.3. ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CEUTA

Articulo 21.

1. La ciudad de Ceuta ejercera competencias sobre las materias que a continuacion se

relacionan, con el alcance previsto en el apartado 2 de este articulo:
- Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.
— Puertos y aeropuertos deportivos.
- Agricultura y ganaderia.
- Montes y aprovechamientos forestales.

- Caza
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6.3.4. ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

Preambulo

“De forma exhaustiva se incorporan los derechos de las ciudadanas y de los ciudadanos
valencianos, la promocion y defensa de éstos por los poderes publicos y la mencién expresa de una
serie de valores y derechos universales de las personas entre los que destacan los derechos sociales,
derechos de los ciudadanos ante la administracion de justicia y aquellos otros derechos emergentes a
los cuales la sociedad valenciana ni renuncia ni quiere renunciar. Son los referidos a las nuevas

tecnologias, defensa de los consumidores y usuarios entre otros, incluso el derecho al asociacionismo.

Asimismo, el derecho al agua de calidad y al aprovechamiento de los excedentes de otras

cuencas de acuerdo con la Constitucion y la legislacién estatal, derechos del sector agrario valenciano,

de la proteccién del medio ambiente y al desarrollo de politicas activas de infraestructuras.”
Articulo 49
1. La Generalitat tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

— Ordenacién del territorio y del litoral, urbanismo vy vivienda.

- Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos, espacios naturales
protegidos y tratamiento especial de zonas de montafia, de acuerdo con lo que dispone el

numero 23 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion Espafiola.

6.3.5. ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CATALUNA

Articulo 27. Derechos y deberes con relacion al medio ambiente.

1. Todas las personas tienen derecho a vivir en un medio equilibrado, sostenible y respetuoso
hacia la salud, de acuerdo con los estandares y los niveles de proteccion que determinan las Leyes.
Tienen también derecho a gozar de los recursos naturales y del paisaje en condiciones de igualdad y

tienen el deber de hacer un uso responsable de los mismos y evitar su despilfarro.

2. Todas las personas tienen derecho a la proteccion ante las distintas formas de contaminacion,
de acuerdo con los estandares y los niveles que se determinen por Ley. Tienen también el deber de
colaborar en la conservacion del patrimonio natural y en las actuaciones que tiendan a eliminar las
diferentes formas de contaminacion, con el objetivo de su mantenimiento y conservacion para las
generaciones futuras.

3. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion medioambiental de que
disponen los poderes publicos. El derecho de informacion sélo puede ser limitado por motivos de orden

publico justificados, en los términos que establecen las Leyes.
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Articulo 46. Medio ambiente, desarrollo sostenible y equilibrio territorial.

1. Los poderes publicos deben velar por la proteccién del medio ambiente mediante la adopcién

de politicas publicas basadas en el desarrollo sostenible y la solidaridad colectiva e intergeneracional.

2. Las politicas medioambientales deben dirigirse especialmente a la reduccion de las distintas
formas de contaminacion, la fijacion de estandares y de niveles minimos de proteccion, la articulacion
de medidas correctivas del impacto ambiental, la utilizacién racional de los recursos naturales, la
prevencion y el control de la erosion y de las actividades que alteran el régimen atmosférico y climatico,
y el respeto a los principios de preservacion del medio, la conservacion de los recursos naturales, la

responsabilidad, la fiscalidad ecoldgica y el reciclaje y la reutilizacion de los bienes y los productos.

3. Los poderes publicos deben hacer efectivas las condiciones para la preservacion de la
naturaleza y la biodiversidad, deben promover la integracion de objetivos ambientales en las politicas
sectoriales y deben establecer las condiciones que permitan a todas las personas el goce del patrimonio

natural y paisajistico.

4. Los poderes publicos deben velar por la cohesién econémica vy territorial aplicando politicas
que aseguren un tratamiento especial de las zonas de montafia, la proteccidn del paisaje, la defensa del
litoral, el fomento de las actividades agrarias, ganaderas y silvicolas y una distribucién equilibrada al
territorio de los distintos sectores productivos, los servicios de interés general y las redes de

comunicacion.

5. Los poderes publicos deben facilitar a los ciudadanos la informacién medioambiental y deben
fomentar la educacion en los valores de la preservacién y de la mejora del medio ambiente como

patrimonio comun.
6.3.6.  VALORACION CRITICA

Los distintos estatutos de autonomia manifiestan diferencias notables a la hora de desarrollar la
Constitucion y las distintas leyes aplicables. Tomando como un posible ejemplo los estatutos
presentados se observa que los estatutos pertenecientes a las autonomias de Extremadura, Castilla y
Ledn y Ceuta manifiestan un interés muy similar por el desarrollo competencial. Simplemente acogen
una serie de competencias y que son clasificadas en distintas posibilidades pero no aparecen principios
inspiradores para desarrollar sus competencias, ni aparece descripcidon alguna sobre las actuaciones
prioritarias, ni aparece referencia alguna sobre las fortalezas en que se puede asentar la gestidon de los
recursos naturales respectivos. Resulta ademas especialmente curioso que unas regiones tan dispares

presenten una misma sensibilidad y estrategia de desarrollo de sus competencias ambientales.

En cambio el estatuto valenciano si que ofrece diferencias importantes. Por un lado en el

preambulo manifiesta su intencién de solicitar recursos naturales —agua- a otras regiones, a través de
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un principio de solidaridad colectiva. Pero no hay referencia alguna hacia la posibilidad de planificar su
territorio o en base a sus propios recursos, tan sélo se ofrece una serie de principios sobre mejora
tecnolégica y proteccion ambiental. Paraddjicamente se observa como el articulo 49 recoge la
competencia de planificacion territorial. Este hecho puede hacer pensar que este estatuto quiere
recoger una serie de recursos de otras comunidades evitando en primer lugar una reorganizacioén de
sus actividades productivas con el fin de disminuir la dependencia de otras comunidades. En este
sentido puede valorarse negativamente la intencion de esta autonomia puesto que no parece que tenga

intencion de optimizar sus recursos antes de pedir ayuda a otras comunidades.

Otra valoracion merece el Estatuto de Catalufia, polémico por muchas cuestiones, parece estar
especialmente sensibilizado con el desarrollo sostenible planteando una serie de principios inspiradores
claros desde un primero momento y amplios en la medida en que recogen inquietudes de multitud de
sectores. Por un lado manifiestan la necesidad de “derecho a vivir en un medio equilibrado, sostenible y
respetuoso hacia la salud” que incide desde un primer momento en la vinculaciébn humana con su
entorno y la necesidad de articular medidas de coexistencia. También resulta clara la sensibilidad que
manifiesta ante la participacion puablica tanto en la gestion ambiental, como en la transferencia de
informacion a los ciudadanos diciendo que todas las personas tienen “derechos a la proteccion ante las
distintas formas de contaminacién” y “el deber de colaborar en la conservacién del patrimonio natural”.
De la misma forma extiende el “derecho a acceder a la informacion medioambiental” sin mas
limitaciones que por causa de orden publico” declarando la importancia de la participacién de la

sociedad ante los recursos naturales.

De la misma forma se valora positivamente y de forma también novedosa el compromiso legal
de las politicas ambientales a reducir la contaminacion, a conservar los recursos naturales y a adoptar
medidas contra fendmenos importantes como la erosion, el “régimen atmosférico y climatico” etc. Quiza
de este articulo 46 del estatuto catalan, lo mas novedoso sea el deber que asumen los poderes publicos
para integrar politicas de gestion ambiental, econdémica y territorial, de forma que todas ellas aparezcan

de forma simultanea pero coordinada.

6.4. CARTAS, CONVENIOS Y PROTOCOLOS:

Relacién de algunos compromisos internacionales de interés ambiental, que por brevedad no

podran ser analizados en detalle, cuyo conocimiento es importante:
— Carta de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad (La Carta de Aalborg)
- Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico
— Conferencia de Copenhague
— Conferencia de Bali

— Conferencia de Poznan
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Cumbre de Lima
Cumbre del Clima de Nairobi
Convenio europeo del Paisaje, hecho en Florencia el 20 de octubre de 2000

Convenio de Bonn: La Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de vida

Silvestre

Convenio de Berna: Convenio relativo a la Conservacion de la Vida Silvestre y del Medio Natural

en Europa

Convenio CITES: Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna

y Flora Silvestres
Convenio sobre la diversidad bioldgica
Convencion de las naciones unidas para la lucha contra la desertificacion

Convenio Ramsar: Convenio relativo a Humedales de Importancia Internacional, especialmente

como Habitats de Aves Acuaticas

Convenio de Barcelona: Protocolo sobre zonas especialmente protegidas y la diversidad

biolégica de la Convencion para la proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacion

Convenio Ospar: Anexo V sobre Proteccion y Conservacion de los Ecosistemas y la Diversidad

Bioldgica de las areas marinas

ACCOBAMS: Acuerdo de Monaco sobre la conservacion de los Cetaceos del Mar Negro. El Mar

Mediterrdneo y la Zona Atlantica Contigua
Conferencia ministerial sobre proteccion de bosques en Europa

Reglamento (CE) No 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) y por

el que se modifican y derogan determinados Reglamentos

Reglamento (CE) No 1100/98 del Consejo de 25 de mayo de 1998 que modifica el Reglamento
(CEE) no 1615/89 del Consejo por el que se crea un Sistema Europeo de Informacion y de

Comunicacioén Forestal (EFICS)
Directiva 99/22 sobre mantenimiento de animales silvestres en Parques Zooldgicos

Reglamentos 338/97 y 939/97 relativos a la proteccién de especies de la fauna y la flora

silvestres mediante el control de su comercio
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6.5. MECANISMOS DE GESTION TERRITORIAL Y ESPACIOS
PROTEGIDOS

6.5.1.1. MECANISMOS PARA LA ORDENACION TERRITORIAL

A continuacién se exponen algunas lineas interesantes sobre la planificacion territorial en base a
lo establecido por alguna ley vigente. A falta de desarrollo normativo de interés en toda Espafia se elige

la legislacién de Aragén como posible ejemplo.

Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion del Territorio de Aragon.

Articulo 2. Objetivos.

a. Establecer condiciones de calidad de vida equivalentes para todos los habitantes de la Comunidad
Autonoma con independencia de su lugar de residencia, haciendo efectiva la cohesion territorial y social.

b. Promover el desarrollo sostenible de la Comunidad Autonoma, haciendo compatible en todo su territorio
la gestion, proteccion y mejora del patrimonio natural y cultural con la competitividad economica, el
fortalecimiento de la cohesion social y el equilibrio demogrdfico.

c. Asignar racionalmente los usos del suelo en funcion de las aptitudes del medio fisico y de las necesidades

de la poblacion, asi como proporcionar criterios de interés general y social para la ubicacion de las

infraestructuras, los equipamientos y los servicios, fomentando la coordinacion de los sectores implicados.

Articulo 3. Estrategias.

La politica aragonesa de ordenacion del territorio debe desarrollarse conforme a las siguientes estrategias:

a. Policentrismo, mediante el desarrollo de un sistema urbano equilibrado y policéntrico y de una asociacion
cooperativa e integrada entre los nucleos urbanos y los espacios rurales, fundamentada en la organizacion
comarcal.

b. Accesibilidad, a través de la garantia de un acceso equivalente, eficaz y sostenible a infraestructuras,
equipamientos, dotaciones y servicios, en especial mediante redes de transporte integrado, de tecnologias
de la informacion y la comunicacion y de difusion cultural.

c. Tutela ambiental, por medio de la proteccion activa del medio natural y del patrimonio cultural, con
particular atencion a la gestion de los recursos hidricos y del paisaje, y la evaluacion de los riesgos
naturales e inducidos.

d. Interdependencia y coordinacion administrativa, prestando atencion permanente a las entidades locales,
asi como al entorno territorial de Aragon, integrado por las comunidades autonomas limitrofes, el Estado,
el ambito de cooperacion transfronteriza con las entidades territoriales francesas y la Union Europea.

e. Participacion ciudadana, garantizando que la poblacion pueda intervenir en aquellos instrumentos de

planeamiento territorial que le afecten.
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Articulo 18. Contenido.

1. La Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon esta integrada por la memoria, el documento del modelo

territorial, las normas y el documento resumen.

2. La memoria de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon debe incluir los siguientes apartados, que

podran ir acompariados de los anexos y planos que se consideren necesarios:

a. Analisis del sistema territorial de Aragon, considerando al menos los componentes siguientes:
o La poblacion.
0 El medio natural.
0 FEl sistema de asentamientos.
0 Lavivienda.
0 Las actividades economicas.
0 Las infraestructuras.
o Los servicios publicos y equipamientos.
o El patrimonio cultural y ambiental.
o Elpaisaje.
0 Elrégimen urbanistico del suelo.
0 La organizacion politico-administrativa.
0 FEl contexto territorial.
0 La movilidad.

b. Diagnostico de la situacion de cada uno de los componentes del sistema territorial de Aragon.

3. El documento del modelo territorial contiene:

a. Elmodelo de ordenacion y desarrollo territorial sostenible de la Comunidad
b. Las estrategias para alcanzar el modelo propuesto.

¢. Los indicadores e indices para la evaluacion y el seguimiento.

4. En las normas de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon se incluye el conjunto de reglas de
aplicacion directa o que incidan en la prevision de desarrollo del planeamiento, informacion o gestion territorial,
en el planeamiento urbanistico municipal y en las actuaciones sectoriales que la Comunidad Autonoma puede

dictar para aplicar las estrategias propuestas, en el ambito de su competencia.

5. Para su difusion publica, el Departamento competente en materia de ordenacion del territorio elaborara un
documento resumen de los anteriores, que pueda ser comprendido por las personas no especializadas en

ordenacion del territorio.
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Articulo 26. Efectos.

1. Las formulaciones de cardcter estratégico contenidas en la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon y en

las Directrices de Ordenacion Territorial tienen el valor de criterios determinantes del ejercicio de las potestades

de todas las Administraciones publicas, con las salvedades siguientes:

a. Cuando afecten al ejercicio de competencias estatales, corresponde al organo competente establecido en
la legislacion del Estado ponderar los criterios expresados en los instrumentos de ordenacion del
territorio de la Comunidad Autonoma, incluido, cuando proceda, el Dictamen Autonomico sobre los
Planes y Proyectos del Estado.

b.  Cuando los departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma, sus organismos publicos y
demas entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Autonoma, o las entidades locales, en el
ejercicio de sus competencias, prevean actuaciones concretas que supongan una desviacion de los citados
criterios, se deberd plantear la cuestion ante el Gobierno de Aragon, que resolvera de forma motivada,

valorando su conveniencia para los intereses publicos.

2. Las disposiciones normativas incluidas en la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon y en las

Directrices de Ordenacion Territorial tienen cardcter obligatorio para sus destinatarios, sin_perjuicio de la

prevalencia de las disposiciones ambientales que puedan resultar de aplicacion.

Articulo 45. Indicadores e indices territoriales.

Corresponde al Centro de Informacion Territorial de Aragon establecer variables territoriales susceptibles de ser
estimadas cualitativa y cuantitativamente, que han de servir como elementos indicadores de la aproximacion del
sistema territorial de la Comunidad Autonoma al modelo territorial establecido en la Estrategia de Ordenacion
Territorial de Aragon.

Articulo 46. Mapas de Riesgos.

Corresponde al Centro de Informacion Territorial de Aragon coordinar la elaboracion y mantener actualizados
Mapas base de Riesgos que permitan evaluar los riesgos naturales e inducidos presentes en el territorio. Los
Mapas de Riesgos seran tenidos en cuenta al elaborar el planeamiento y programacion territorial, urbanistica,
ambiental, de patrimonio cultural, hidrologica, forestal y de proteccion civil, y de cualesquiera otras politicas
publicas con incidencia territorial.

Articulo 47. Actualizacion del planeamiento territorial.

En el momento en que se produzca la aprobacion definitiva de una alteracion de alguno de los instrumentos de
planeamiento territorial, el Centro de Informacion Territorial de Aragon elaborard un texto refundido del
instrumento afectado que incorpore dicha modificacion, con el fin de facilitar el acceso a los ciudadanos a las
versiones vigentes de los instrumentos de planeamiento territorial. El texto refundido sera objeto de publicacion

oficial cuando afecte a los documentos enumerados en los articulos 19.9 y 23.7 de esta Ley.
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Plan de Ordenacion del Territorio de Alava. Distribucion de Recursos. (Elaboracion propia)

6.5.2. MECANISMOS PARA LA GESTION DE ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS

Algunos de los mecanismos de gestion de espacios protegidos son de gran interés no soélo para
la proteccion de los recursos naturales sino también para elaborar un marco de planificacion del
territorio con caracter vinculante. Se expone algunas de las herramientas de gestion mas interesantes
de acuerdo a lo establecido en la ley, evitando detalles sobre normativa autonémica debido a su

abundancia, que haria perder la vision sintética de estas lineas.
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Articulo 16. Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.

1. Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales son el instrumento especifico para la delimitacion,
tipificacion, integracion en red y determinacion de su relacion con el resto del territorio, de los sistemas
que integran el patrimonio y los recursos naturales de un determinado ambito espacial, con
independencia de otros instrumentos que pueda establecer la legislacion autonomica.
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Articulo 17. Objetivos.

Son objetivos de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, sin perjuicio de lo que disponga la
normativa autonomica, los siguientes:

a. Identificar y georeferenciar los espacios y los elementos significativos del Patrimonio Natural de un
territorio y, en particular, los incluidos en el Inventario del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, los
valores que los caracterizan y su integracion y relacion con el resto del territorio.

b. Definir y sefialar el estado de conservacion de los componentes del patrimonio natural, biodiversidad y
geodiversidad y de los procesos ecoldgicos y geologicos en el ambito territorial de que se trate.

c. Identificar la capacidad e intensidad de uso del patrimonio natural y la biodiversidad y geodiversidad y
determinar las alternativas de gestion y las limitaciones que deban establecerse a la vista de su estado de
conservacion.

d. Formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores de las actividades
economicas y sociales, publicas y privadas, para que sean compatibles con las exigencias contenidas en
la presente Ley.

e. Senalar los regimenes de proteccion que procedan para los diferentes espacios, ecosistemas y recursos
naturales presentes en su ambito territorial de aplicacion, al objeto de mantener, mejorar o restaurar los
ecosistemas, su funcionalidad y conectividad.

f. Prever y promover la aplicacion de medidas de conservacion y restauracion de los recursos naturales y
los componentes de la biodiversidad y geodiversidad que lo precisen.

g.  Contribuir al establecimiento y la consolidacion de redes ecologicas compuestas por espacios de alto
valor natural, que permitan los movimientos y la dispersion de las poblaciones de especies de la flora y
de la fauna y el mantenimiento de los flujos que garanticen la funcionalidad de los ecosistemas.

Articulo 18. Alcance.

2. Cuando los instrumentos de ordenacion territorial, urbanistica, de recursos naturales y, en general,
fisica, existentes resulten contradictorios con los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales deberdn
adaptarse a éstos. En tando dicha adaptacion no tenga lugar, las determinaciones de los Planes de
Ordenacion de Recursos Naturales se aplicaran, en todo caso, prevaleciendo sobre dichos instrumentos.

3. Asimismo, los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales seran determinantes respecto de
cualesquiera otras actuaciones, planes o programas sectoriales, sin perjuicio de lo que disponga al
respecto la legislacion autondmica. Las actuaciones, planes o programas sectoriales solo podran
contradecir o no acoger el contenido de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales por razones
imperiosas de interés publico de primer orden, en cuyo caso la decision debera motivarse y hacerse
publica.

Articulo 27. Definicion de espacios naturales protegidos.

1. Tendran la consideracion de espacios naturales protegidos aquellos_espacios del territorio nacional,
incluidas las aguas continentales, y las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccion nacional, incluidas
la zona economica exclusiva y la plataforma continental, que cumplan al menos uno de los requisitos
siguientes y sean declarados como tales:

a. Contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares, fragiles, amenazados o de especial
interés ecologico, cientifico, paisajistico, geologico o educativo.

b. Estar dedicados especialmente a la proteccion y el mantenimiento de la diversidad bioldgica, de la
geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados.
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Articulo 29. Clasificacion de los espacios naturales protegidos.

En funcion de los bienes y valores a proteger, y de los objetivos de gestion a cumplir, los espacios
naturales protegidos, ya sean terrestres o marinos, se clasificaran, al menos, en alguna de las siguientes
categorias:

Parques.

Reservas Naturales.

Areas Marinas Protegidas.
Monumentos Naturales.
Paisajes Protegidos.

Articulo 30. Los Parques.

1. Los Parques son dreas naturales, que, en razon a la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus
ecosistemas o la_singularidad de su flora, de su fauna o de su diversidad geologica, incluidas sus
formaciones geomorfologicas, poseen unos valores ecologicos, estéticos, educativos y cientificos cuya
conservacion merece una atencion preferente.

2. Los Parques Nacionales se regiran por su legislacion especifica.

3. En los Parques se podra limitar el aprovechamiento de los recursos naturales, prohibiéndose en todo
caso los incompatibles con las finalidades que hayan justificado su creacion.

4. En los Parques se facilitara la entrada de visitantes con las limitaciones precisas para garantizar la
proteccion de aquéllos.

5. Se elaboraran los Planes Rectores de Uso y Gestion, cuya aprobacion corresponderd al organo
competente de la Comunidad autonoma. Las Administraciones competentes en materia urbanistica
informaran preceptivamente dichos Planes antes de su aprobacion.

En estos Planes, que seran periodicamente revisados, se fijaran las normas generales de uso y gestion del
Parque.

6. Los Planes Rectores prevaleceran sobre el planeamiento urbanistico. Cuando sus determinaciones
sean incompatibles con las de la normativa urbanistica en vigor, ésta se revisara de oficio por los
organos competentes.

Articulo 31. Las Reservas Naturales.
1. Las Reservas Naturales son espacios naturales, cuya creacion tiene como finalidad la proteccion de

ecosistemas, comunidades o elementos biologicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o
singularidad merecen una valoracion especial.

2. En las Reservas estara limitada la explotacion de recursos, salvo en aquellos casos en que esta
explotacion sea compatible con la conservacion de los valores que se pretenden proteger. Con cardcter
general estara prohibida la recoleccion de material biologico o geologico, salvo en aquellos casos que
por razones de investigacion, conservacion o educativas se permita la misma, previa la pertinente
autorizacion administrativa.
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Articulo 32. Areas Marinas Protegidas.

1. Las Areas Marinas Protegidas son espacios naturales designados para la proteccién de ecosistemas,
comunidades o elementos biologicos o geologicos del medio marino, incluidas las dareas intermareal y
submareal, que en razon de su rareza, fragilidad, importancia o singularidad, merecen una proteccion
especial. Podran adoptar esta categoria especifica o protegerse mediante cualquier otra figura de
proteccion de dareas prevista en esta Ley, en cuyo caso, su régimen juridico sera el aplicable a estas otras
figuras, sin perjuicio de su inclusién en la Red de Areas Marinas Protegidas.

2. Para la conservacién de las Areas Marinas Protegidas y de sus valores naturales, se aprobardn planes
o _instrumentos de gestion que establezcan, al menos, las medidas de conservacion necesarias y las
limitaciones de explotacion de los recursos naturales que procedan, para cada caso y para el conjunto de
las dreas incorporables a la Red de Areas Marinas Protegidas.

3. Independientemente de la categoria o figura que se utilice para su proteccion, las limitaciones en la
explotacion de los recursos pesqueros en aguas exteriores se realizaran conforme a lo establecido en el
articulo 18 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.

Articulo 33. Los Monumentos Naturales.
1. Los Monumentos Naturales son espacios o elementos de la naturaleza constituidos basicamente por

formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que merecen ser objeto de una proteccion
especial.

2. Se consideraran también Monumentos Naturales los arboles singulares y monumentales, las
formaciones geologicas, los yacimientos paleontologicos vy mineralogicos, los estratotipos v demds
elementos de la gea que reunan un interés especial por la singularidad o importancia de sus valores
cientificos, culturales o paisajisticos.

3. En los Monumentos con caracter general estara prohibida la explotacion de recursos, salvo en
aquellos casos que por razones de investigacion o conservacion se permita la misma, previa la pertinente
autorizacion administrativa.

Articulo 34. Los Paisajes Protegidos.
1. Paisajes Protegidos son partes del territorio que las Administraciones competentes, a través del

planeamiento aplicable, por sus valores naturales, estéticos y culturales, y de acuerdo con el Convenio
del paisaje del Consejo de Europa, consideren merecedores de una proteccion especial.

2. Los objetivos principales de la gestion de los Paisajes Protegidos son los siguientes:

a. La conservacion de los valores singulares que los caracterizan.
b. La preservacion de la interaccion armoniosa entre la naturaleza y la cultura en una zona determinada.

3. En los Paisajes Protegidos se procurarad el mantenimiento de las prdcticas de cardcter tradicional que

contribuyan a la preservacion de sus valores y recursos naturales.

Como puede observarse la legislacion define claramente una serie de figuras de proteccion
atendiendo a las circunstancias que generan ese espacio de interés. De esta forma el legislador
entiende que es necesario apoyar la actividad que ha generado el valor ambiental como medio para

seguir garantizando la conservacion de los espacios protegidos. Se observa claramente que la
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existencia de actividades humanas en un sentido u otro son responsables de la conservacion de los

espacios protegidos, y por ello la administracion tiene el deber de mantener esos usos.

Articulo 41. Red Natura 2000.

1. La Red Ecologica Europea Natura 2000 es una red ecologica coherente compuesta por los Lugares de
Importancia Comunitaria, hasta su transformacion en Zonas Especiales de Conservacion, dichas Zonas
Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves, cuya gestion tendrd en
cuenta las exigencias economicas, sociales y culturales, asi como las particularidades regionales y
locales.

2. Los Lugares de Importancia Comunitaria, las Zonas Especiales de Conservacion y las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves tendran la consideracion de espacios protegidos, con la denominacion
de espacio protegido Red Natura 2000, y con el alcance y las limitaciones que las Comunidades
autonomas establezcan en su legislacion y en los correspondientes instrumentos de planificacion.

Articulo 42. Lugares de Importancia Comunitaria y Zonas Especiales de Conservacion.

1. Los Lugares de Importancia Comunitaria son aquellos espacios del conjunto del territorio nacional o
de las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccion nacional, incluidas la zona economica exclusiva y
la plataforma continental, aprobados como tales, que contribuyen de forma apreciable al mantenimiento
o0, en su caso, al restablecimiento del estado de conservacion favorable de los tipos de habitat naturales y
los habitat de las especies de interés comunitario, que figuran respectivamente en los Anexos I y Il de esta
Ley, en su area de distribucion natural.

2. Las Comunidades autonomas elaboraran, en base a los criterios establecidos en el Anexo Il v a la
informacion cientifica pertinente, una lista de lugares situados en sus respectivos territorios que puedan
ser declarados como zonas especiales de conservacion. La propuesta, que indicara los tipos de hadbitats
naturales y las especies autoctonas de interés comunitario existentes en dichos lugares, se sometera al
tramite de informacion publica.

El Ministerio de Medio Ambiente propondra la lista a la Comision Europea para su aprobacion como
Lugar de Importancia Comunitaria.

Articulo 43. Zonas de Especial Proteccion para las Aves.

Los espacios del territorio nacional y de las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccion nacional,
incluidas la zona economica exclusiva y la plataforma continental, mas adecuados en numero y en
superficie para la conservacion de las especies de aves incluidas en el anexo IV de esta Ley y para las
aves migratorias de presencia regular en Esparia, seran declaradas como Zonas de Especial Proteccion
para las Aves, estableciéendose en ellas medidas para evitar las perturbaciones y de conservacion
especiales en cuanto a su habitat, para garantizar su supervivencia y reproduccion. Para el caso de las
especies de cardcter migratorio que lleguen regularmente a territorio espariol, se tendran en cuenta las
necesidades de proteccion de sus dreas de reproduccion, alimentacion, muda, invernada y zonas de
descanso, atribuyendo particular importancia a las zonas humedas y muy especialmente a las de
importancia internacional.

Articulo 45. Medidas de conservacion de la Red Natura 2000.

1. Respecto de las Zonas Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves,
las Comunidades autonomas fijaran las medidas de conservacion necesarias, que respondan a las
exigencias ecologicas de los tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales dreas, que
implicaran:
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a. Adecuados planes o instrumentos de gestion, especificos a los lugares o integrados en otros planes de
desarrollo que incluyan, al menos, los objetivos de conservacion del lugar y las medidas apropiadas para
mantener los espacios en un estado de conservacion favorable.

b. Apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contractuales.

2. Igualmente las administraciones competentes tomaran las medidas apropiadas, en especial en dichos
planes o instrumentos de gestion, para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los
habitat naturales y de los habitat de las especies, asi como las alteraciones que repercutan en las especies
que hayan motivado la designacion de estas areas, en la medida en que dichas alteraciones puedan tener
un efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos de la presente ley.

3. Los organos competentes deberan adoptar las medidas necesarias para evitar el deterioro o la
contaminacion de los habitats fuera de la Red Natura 2000.

4. Cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser
necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, va sea individualmente
o en combinacion con otros planes o proyectos, se someterd a una adecuada evaluacion de sus
repercusiones en el lugar, que se realizard de acuerdo con las normas que sean de aplicacion, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion bdsica estatal y en las normas adicionales de proteccion dictadas por
las Comunidades autonomas, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de dicho lugar. A la vista
de las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones en el lugar y supeditado a lo dispuesto en el
apartado 5 de este articulo, los organos competentes para aprobar o autorizar los planes, programas o
proyectos solo podran manifestar su conformidad con los mismos tras haberse asegurado de que no
causarda perjuicio a la integridad del lugar en cuestion y, si procede, tras haberlo sometido a informacion
publica.

5. 8i, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones sobre el lugar y a falta
de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan, programa o proyecto por razones imperiosas de
interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o economica, las Administraciones
Publicas competentes tomaran cuantas medidas compensatorias sean necesarias para garantizar que la
coherencia global de Natura 2000 quede protegida.

Articulo 73. Incentivos a las externalidades positivas en el ambito de los espacios protegidos y de los
acuerdos de custodia del territorio.

1. Las Comunidades autonomas regulardn los mecanismos y las condiciones para incentivar las
externalidades positivas de terrenos que se hallen ubicados en espacios declarados protegidos o en los
cuales existan acuerdos de custodia del territorio debidamente formalizados por sus propietarios ante
entidades de custodia. Para ello se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes servicios prestados por
los ecosistemas:

a. La conservacion, restauracion y mejora del patrimonio natural, de la biodiversidad, geodiversidad y del
paisaje en funcion de las medidas especificamente adoptadas para tal fin, con especial atencion a
habitats y especies amenazados.

b. La fijacion de dioxido de carbono como medida de contribucion a la mitigacion del cambio climdtico.

¢. La conservacion de los suelos y del régimen hidrologico como medida de lucha contra la desertificacion,
en funcion del grado en que la cubierta vegetal y las prdcticas productivas que contribuyan a reducir la
pérdida o degradacion del suelo y de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos.

d. Larecarga de acuiferos y la prevencion de riesgos geologicos

Se observa claramente segun el anterior articulo que el legislador es plenamente consciente de
la existencia de una serie de externalidades importantes para la sociedad y por ello plantea una serie de

medidas para favorecerlas. Las medidas resultan insuficientes puesto que no conciben las
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externalidades como un servicio sino como un valor. En este sentido, la ley habla de “incentivar”,
estimular la existencia de estas externalidades. Lo justo seria que la ley reconociera las externalidades
como un servicio producto de un trabajo y por ello se reconociese la necesidad de realizar
compensaciones econémicas sobre el propietario de los bienes, como se ha ido exponiendo a lo largo

de la presente exposicion.

6.6. HERRAMIENTAS DE GESTION AMBIENTAL: SELLOS,
SISTEMAS Y PLANES DE GESTION AMBIENTAL,

6.6.1. SELLOS

Sellos oficiales y ONGs

— Agricultura ecolégica

— Ecoetiqueta

- PEFC

— FSC (Forest Stewardship Council)
— Punto verde (ECOEMBES)

- SEO

— Etiquetas concedidas por administraciones

6.6.2. SISTEMAS

— Produccion integrada
- EMAS
- 1S0 14.000

6.6.3. PLAN DE GESTION AMBIENTAL AGENDA 21 LOCAL

La Agenda 21 Local (A21) tiene su origen en la Conferencia de la Naciones Unidas para el

Medio Ambiente y el Desarrollo, que tuvo lugar en Rio de Janeiro el afio 1992.

La Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra insta a los poderes locales a iniciar un proceso de
dialogo con todos los sectores del municipio para llevar a cabo un plan de accion que aumente el nivel
de sostenibilidad local. La importancia de todo ello radica en la integracion del desarrollo social,
econdémico y el medio ambiente, considerandolos de una manera global: deben ir indivisiblemente

unidos el desarrollo sostenible y la protecciéon ambiental.

La Agenda Local 21 es un plan estratégico basado en la integracion, con criterios sostenibles, de
las politicas ambientales, econdmicas y sociales del municipio, y que surge de la participacion y toma de
decisiones consensuadas entre los representantes politicos, personal técnico municipal, agentes

implicados y ciudadanos del municipio.
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6.6.3.1. OBJETIVOS

- Adecuada gestion de los recursos naturales. Promover un uso racional y limitado de los mismos.
— Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

— Desarrollo de la actividad econémica compatible con el Medio Ambiente.

— Defensa del equilibrio social

— Los ciudadanos/as seran los promotores y actores principales del desarrollo del municipio

ELABORACION AGENDA LOCAL 21
I

* Pl Partcpacion Sovid

Foro Ambiental Flan de Comunicacian

Factores de estudio evallia
Diagnosis técnica
Diagnosis cualitativa

L.

— Lineas estrategicas
— Programas
L Proyectos

- ESESETE «

— Comisitn seguimiento
L Sistema de indicadores
para la sostenibilidac

Dieclaracion Ambiental

IMPLANTACION AGENDA LOCAL 21
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